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1.- LA CUOTA DE RESERVA A FAVOR DE LAS PERSONAS

CONDISCAPACIDAD

La Constitucion Espafiola establece en su Articulo 49: “Los poderes publicos realizaran una politica
de previsién, tratamiento, rehabilitacién e integracién de los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a los que prestardn la atencién especializada que requieran y los ampararan
especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.”

En desarrollo de esta prevision constitucional La Ley General de Discapacidad (antigua LISMI —Ley
de Integracion Social de los Minusvalidos) pretende, entre otros objetivos, impulsar y fomentar la
integracioén laboral de personas con discapacidad y para ello establece que todas las empresas publicas
y privadas espafiolas cuya plantilla (computo total de empleados independientemente del tipo de
contratacion) sea de 50 o mas trabajadores deben tener una cuota de reserva a favor de las
personas con una discapacidad igual o superior al 33%correspondiente al 2% de la plantilla.

Esto supone que el 2% del personal total (con independencia de los centros de trabajo que tengala
empresa o el tipo de relacion laboral que los vincula) tendrén que ser personas con discapacidad.
Se incluyen en el computo a aquellas personas que estan contratadas a través decontratos de
puesta a disposicion.

2.- CUMPLIMIENTO DE LA CUOTA DE RESERVA POR PARTE

DELAS EMPRESAS ESPANOLAS

Segun nuestros datos cerca del 81% de las empresas espafiolas no cumple con la cuota de
reserva

Las principales razones que esgriman para el incumplimiento son:

= Desconocimiento de la ley: Aquellas empresas que no saben que tienen que cumplir por laley
0 que tienen un cierto conocimiento de la misma pero no suficiente como para saberqué
actuaciones tiene que llevar a cabo. Esta respuesta fue la mas repetida (mas del 70% de los
casos). Se observo una mayor repeticion de esta respuesta en las empresas mas pequefas
dentro de la muestra.

» Dificultad para la localizacién de Personas con Discapacidad: Aquellas empresas que no
saben dénde encontrar perfiles de personas con discapacidad, falta de acceso a bases de datos
especializadas, cribas curriculares donde no hay personas con discapacidad. Etc...

= |ncompatibilidad de la discapacidad con el puesto de trabajo: Aquellas empresas que nohan
encontrado perfiles de personas con discapacidad acordes a las necesidades del puesto de
trabajo: Trabajos fisicos intensos, desplazamientos frecuentes, ubicacion de las instalaciones,
etc. La empresa alega que el trabajo no puede ser realizado por una persona con
discapacidad. Etc..

= Costes y labores de integracién: Empresas que desconocen aquellas acciones que tienen
gue realizar para integrar a la persona con discapacidad a su puesto de trabajo. Costes de
integracion o ajuste que no justifican su contratacion. Incremento de la complejidad dela
plantilla (trabajador social, psicdlogos, etc). Mayor gasto en Recursos Humanos. Etc..

= Mayor absentismo laboral: Empresas que consideran que las personas con discapacidad
faltan més al trabajo. Se ponen mas veces enfermas. Requieren de trabajadores adicionales
para sustituirles. Trabajan més despacio Etc..
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Aunque en su origen la ley establece que el cumplimiento se debe realizar mediante la inserciéon
directa de personal con discapacidad en las empresas publicas o privadas, existen supuestos para
guedar exentos del cumplimiento de la cuota de reserva:

= Através de acuerdos recogidos en la negociacion colectiva sectorial.
= Por opcién voluntaria del empresariado, si concurre la nota de excepcionalidad.

Para esos casos excepcionales en los que no se pueda contratar a personas con discapacidad ono
se cubra la cuota de reserva, existen unas medidas alternativas a su cumplimiento, reguladas por el
Real Decreto 364/2005, de 8 de abril, segun la cual de manera excepcional y transitoria,previa la
correspondiente autorizacién administrativa, las empresas afectadas por esta disposicion pueden
acogerse a las medidas alternativas a la contratacion directa de personas con discapacidad

Estas medidas tienen como objetivo contribuir a crear de forma indirecta empleo de calidad para
personas con discapacidad, mediante la colaboracién de la empresa con entidades como los
Centros Especiales de Empleo, asociaciones de utilidad publica y fundaciones.

3.- ¢{CUANDO EXISTE EXCEPCIONALIDAD?

Se prevén dos supuestos:

= Cuando no es posible incorporar trabajadores con discapacidad porque los servicios
publicos de empleo no encuentran candidatos, bien por la inexistencia de demandantes de
empleo con discapacidad para la ocupacién demandada o bien porque existiendo
candidatos acrediten no estar interesados en las condiciones ofrecidas en dicha oferta

= Cuando existan cuestiones de caracter productivo, organizativo, técnico o econémico, y asi
se acrediten por la empresa obligada, que motiven la especial dificultad para incorporar
trabajadores con discapacidad a la plantilla de la empresa.

En estos ambos casos se debera solicitar de los servicios publicos de empleo competentes
ladeclaracién de excepcionalidad.

¢, Cudl es el Servicio Publico de Empleo Competente en cada caso?

» Cuando la empresa solicitante esté ubicada en el territorio de una sola comunidad
autonoma, la competencia corresponde al servicio publico de empleo de dicha comunidad,
salvo que ésta no tenga transferidas las competencias en materia de empleo, en cuyo caso, la
competencia la ejercera el Servicio Publico de Empleo Estatal.

» Si la empresa dispone de centros de trabajo en mas de una comunidad auténoma, la
competencia correspondera al Servicio Publico de Empleo Estatal. No obstante, si al menos
el 85 % de la plantilla radique en el ambito territorial de una comunidad autébnoma, sera
competente el servicio publico de empleo de dicha comunidad.

La declaracion de excepcionalidad obtenida tendra una validez de tres ainos.

Si pasado el plazo de vigencia de la declaracion de excepcionalidad, tres afios, no se ha podido
alcanzar el 2% de contratacion de personas con discapacidad se debera solicitar una nueva
declaracion si persisten las causas que motivaron la solicitud.
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4.- TIPOS DE MEDIDAS ALTERNATIVAS

Es posible cumplir la ley a gracias a de una serie de Medidas Alternativas vigentes en la actual Ley
General de Discapacidad (previa solicitud de un Certificado de Excepcionalidad).

= Contratar un trabajador autobnomo con discapacidad o un Centro Especial de Empleo para
el suministro de materias primas, maquinaria, bienes de equipo o cualquier otro tipo de
bienes necesarios para el normal desarrollo de la actividad mercantil.

= Contratar un trabajador autbnomo con discapacidad o un Centro Especial de Empleo para
la prestacion de servicios ajenos y accesorios a la actividad normal de la empresa.

» Realizar donaciones a entidades sin &nimo de lucro que tengan como objeto la integracion
social de personas con discapacidad.

» La constitucién de un enclave laboral, previa suscripcion de un contrato con un Centro
Especial de Empleo.

Por cada medida alternativa existen una serie de cantidades que se deben cumplir por cada
trabajador no contratado directamente en plantilla:

= En el caso de optar por un Centro Especial de Empleo, el importe anual de contratacién
debe ser, al menos, tres veces el Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples
(IPREM) anual por trabajador con discapacidad no contratado.

= En el caso de las donaciones o actividades de patrocinio, éstas deben corresponder al 1,5
del IPREM anual por cada trabajador con diversidad funcional no contratado.

Las empresas, previa acreditacion de la causa de excepcionalidad, podran adoptar las siguientes
medidas alternativas:

Celebracion de un contrato mercantil o civil con un Centro Especial de Empleo o
con un trabajador autbnomo con discapacidad.

Puede consistir en:
= El suministro de materias primas, maquinarias, bienes de equipo o cualquier otro tipo de
bienes necesarios para el normal desarrollo de la actividad de la empresa

» La prestacion de servicios ajenos y accesorios a la actividad normal de la empresa.

Esta medida alternativa tiene dos ventajas para la mediana o gran empresa ordinaria:

= Ahorrar costes en seguros sociales.
* Aumentar la productividad al poder invertir de forma puntual en la adquisicion de servicioso
bienes sélo cuando se necesiten.

La constitucion de un enclave laboral.

Estan regulados por Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero.

Es un contrato entre una empresa y un Centro Especial de Empleo (CEE) para la realizacion de
obras o servicios que guarden una relacion directa con la actividad normal de aquella.

Para llevarlo a cabo, un grupo de trabajadores con discapacidad del CEE se desplaza
temporalmente al centro de trabajo de la empresa colaboradora.

El enclave tiene que estar formado al menaos por cinco trabajadores, si la plantilla de la empresa

colaboradora es de 50 o méas trabajadores, o de al menos tres trabajadores si dicha plantilla es
inferior a 50 trabajadores.
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Los trabajadores mantienen, a todos los efectos, su relacion laboral de carécter especial con el
Centro Especial de Empleo durante la vigencia del enclave y deben de cumplir los siguientes
requisitos:

Antigledad: el 75% de los trabajadores deben tener una antigiiedad al menos de 3 meses en el CEE
Especiales dificultades para el acceso al mercado ordinario de trabajo: el 60% deben ser
trabajadores que presenten especiales dificultades para el acceso al mercado ordinario detrabajo:

» Personas con pardlisis cerebral, personas con enfermedad mental o personas con
discapacidad intelectual con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al33%.

» Personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de discapacidad igual osuperior
al 65%.

= Mujeres con discapacidad no incluidas en los dos parrafos anteriores con un grado de
discapacidad reconocida igual o superior al 33%.

La duracion minima del enclave es de 3 mesesy la maxima de 3 afios. Si bien puede prorrogarsepor
periodos no inferiores a tres meses hasta llegar a la duracion de 3 afios.

A partir de los 3 afios, puede prorrogarse hasta llegar a 6 afios siempre que se acredite haber
conseguido un namero de contratos indefinidos de trabajadores con discapacidad del enclave enel
mercado ordinario de trabajo.

Realizacion de donaciones y acciones de patrocinio econdmico.

Son aportaciones de caracter monetario, para el desarrollo de actividades de insercion laboral yde
creacion de empleo para personas con discapacidad.

Es necesario que la entidad beneficiaria de dichas acciones de colaboracion sea una fundaciéno
una asociacion de utilidad publica cuyo objeto social sea entre otros; la formacion profesional,la
insercion laboral o la creacion de empleo a favor de las personas con discapacidad que permita la
creacion de puestos de trabajo para a aquellas y finalmente su integracién en el mercado detrabajo

Las Medidas Alternativas son compatibles entre si

Es decir, la empresa puede optar por cumplir a través de varias medidas

alternativas(Ej. compray donacion).
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5.- CALCULO DE LAS MEDIDAS ALTERNATIVAS

En funcién de la medida elegida o elegidas el célculo varia:

CONTRATO DE COMPRA DE BIENES, DE
PRESTACION DESERVICIOS CON CEE O
TRABAJADORES AUTONOMOS CON
DISCAPACIDAD

Y ENCLAVES LABORALES

3 X IPREMX
n° trabajadores que faltan para cumplir la
cuota del 2%

DONACIONES O ACCIONES DE
PATROCINIO ECONOMICO

1,5 x IPREMX
n° trabajadores que faltan para cumplir la
cuota del 2%

Valor del IPREMX. (indicador publico de renta de efectos mdltiples (IPREM) para el afio 2022)

= |PREM Diario: 19,30 €

= |PREM Mensual: 579,02 €

= |PREM Anual - 12 pagas: 6.948,24 €
= |PREM Anual - 14 pagas: 8.106,28 €
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6.- COMO SE SOLICITAN LAS MEDIDAS ALTERNATIVAS

Las empresas presentaran a los Servicios Publicos de empleo competentes, con caracter previoa la
adopcion de las medidas alternativas una solicitud conjunta de la declaracion de excepcionalidad y
de la medida elegida, que se resolvera en la misma resolucion administrativaen el plazo de dos
meses desde la fecha de presentacion de la solicitud; en caso de silencio administrativo, sera
positivo.

En la solicitud donde se recoja la medida o medidas alternativas solicitadas, se han de indicar
también otras cuestiones:

El contratista.
CONTRATO DE COMPRA

DE BIENES, DE Objeto del contrato.

PRESTACION DE

SERVICIOS CON CEE O N° de trabajadores/as con discapacidad a los que equivale
TRABAJADORES la contratacion.

AUTONOMOS CON Importe de la medida.

DISCAPACIDAD
Duracion de la medida.

Datos identificativos del centro especial de empleo con el
cual se suscribira el contrato.

ENCLAVES LABORALES
N° de trabajadores/as con discapacidad del enclave
laboral.

N° de trabajadores/as con discapacidad dejados de
contratar por debajo de la cuota del 2% a los que equivalen

DONACIONES Identificar la fundacion o asociacion de utilidadpublica
destinataria.
@)
N° de contratos con trabajadores/as
ACCIONES DE condiscapacidad a los que se vaya a sustituir.

PATROCINIO ECONOMICO
Importe de la medida.

Ademas, las empresas quedan, en todos los casos, obligadas a elaborar anualmente una memoria
detallando la forma en que se ha cumplido la medida autorizada.
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7.-SANCIONES

Las consecuencias del incumplimiento de la Ley General de Discapacidad implican multas que
pueden ser leves, graves y muy graves, oscilando entre los 301 y 6.000 € para las mas leves y entre
los 600.000 y 1.000.000 € para las mas graves.

Asimismo, también pueden conllevar las siguientes sanciones:

Imposibilidad de contratar con la Administracién Publica

Perdida de todas las bonificaciones en materia laboral

Imposibilidad de recibir ayudas o subsidios de la Administracién Publica

Sanciones de hasta 6.000 € anuales por persona con discapacidad no contratada oausencia de
Medidas Alternativas

Es importante indicar que, aunque se facture con Centros Especiales de Empleo, si no se disponedel
Certificado de Excepcionalidad no se esta cumpliendo con la LGD.

8.- FISCALIDAD DE DONATIVOS

Para contribuir a crear un mundo mejor podemos realizar muchas acciones, y algunas pueden
tratarse de aportaciones econémicas a entidades sin animo de lucro. Fiscalmente las donaciones
realizadas por empresas 0 personas no son un gasto deducible, pero suponen beneficios
fiscales a través de deducciones en cuota tanto del Impuesto sobre Sociedades como en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Para poder aplicar la deduccién las donaciones deben ser irrevocables, puras y simples, ya sean
dinerarias, de bienes o de derechos, 0 a través de cuotas de afiliacion, pero siempre que no den
derecho a recibir un servicio presente o futuro. Estas donaciones pueden ser aportaciones
esporadicas, las que se pagan periédicamente a través de cuotas o las que se realizan por teléfono
0 SMS.

Los donativos que gozan de estas deducciones son los realizados a asociaciones declaradas de
utilidad puablica y organizaciones no gubernamentales, que cumplen los requisitos recogidos
en la_Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales
al mecenazgo. Veamos qué dice dicha Ley,

Titulo Il Capitulo 1. Articulo 2 Entidades sin fines lucrativos

Se consideran entidades sin fines lucrativos a efectos de esta Ley, siempre que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo siguiente:

a) Las fundaciones.

b) Las asociaciones declaradas de utilidad publica.

¢) Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo a que se refiere la Ley 23/1998, de 7
de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, siempre que tengan alguna de las
formas juridicas a que se refieren los parrafos anteriores.

d) Las delegaciones de fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones.

e) Las federaciones deportivas espafiolas, las federaciones deportivas territoriales de ambito
autonomico integradas en aquéllas, el Comité Olimpico Espafiol y el Comité Paralimpico
Espairiol.

f) Las federaciones y asociaciones de las entidades sin fines lucrativos a que se refieren los
parrafos anteriores.
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Para que una asociacion pueda acogerse a la Ley 49/2002 de Mecenazgo debera ser reconocida
como entidad de utilidad publica. Esto es una limitaciébn para la gran cantidad de pequefias
asociaciones que existen en nuestro pais.

Con la dltima reforma fiscal, desde 2015 es posible desgravar mas por las aportaciones
realizadas a este tipo de entidades, pudiendo recuperar hasta la mitad de la cantidad donada. Se
tiene en cuenta la constancia y fidelidad realizando donaciones, cuanto mas tiempo se hagan
aportaciones a una entidad, mayor serd la deduccién. La finalidad de estos incentivos fiscales
es conseguir aumentar el volumen de donantes y que las donaciones sean mas estables.

Es fundamental poder acreditar las donaciones, mediante certificado emitido por la entidad
beneficiaria, donde aparezca el numero de identificacion fiscal del donante y de la entidad.

En la Declaracién de la Renta: deducciones de los donativos de personas fisicas.

Los primeros 150€ permiten desgravar el 75%. A partir de esta cantidad se puede deducir el
30%.

Ademas, si se ha donado una cantidad igual o superior a la misma organizacion durante los dos
ultimos ejercicios para premiar la fidelidad, ese porcentaje sera del 35%. No obstante, hay que tener
en cuenta que el limite de esta deduccidn esta fijado en el 10% de la base liquidable del IRPF.

En el Impuesto de Sociedades: deducciones de los donativos de personas juridicas.

En el caso de las donaciones efectuadas por personas juridicas, como sociedades mercantiles, se
puede deducir un 35% de la aportacion donada del Impuesto de Sociedades.

Ademas, si se ha donado una cantidad igual o superior a la misma organizacién durante los dos
ultimos ejercicios para premiar la fidelidad, ese porcentaje sera del 40%. No obstante, hay que
tener en cuenta que el limite de esta deduccion esta fijado en el 10% de la base imponible del
periodo impositivo.

Cuando presentes tu declaracion de Renta o tu declaracion de Impuesto de Sociedades si eres una
empresa, no olvides aplicar la deduccidén por donativos si procede.

9.- CONCLUSIONES

El cumplimiento sistematico de la LGPD supondria un importante aliciente a la economia espafiola
en términos de productividad. Gracias a las ayudas econémicas y ventajas fiscales quesupone la
contratacion de personas con discapacidad en las empresas ordinarias, los costes laborales se
reducirian significativamente. La competitividad aumentaria y mejoraria el posicionamiento
internacional de las empresas espafolas.

La mayoria de las empresas espafolas con obligacion legal de aplicar cuota de reserva para
trabajadores con discapacidad no la cumplen porque desconocen su existencia. Asi los grandes
grupos empresariales que cuentan con un asesoramiento potente cumplen, casi en la totalidadcon
las cuotas de reserva, con la LGPD. Por el contrario, “las empresas cercanas a los 50 empleados
son las que tienen un mayor incumplimiento y desconocimiento”, por lo que es imprescindible una
labor mas intensa de informacién a las empresas por parte de institucionespublicas y organismos
privados.

Cuando las empresas tienen informacion adecuada sobre los beneficios econdmicos y socialesque
supone la contratacion de una persona con discapacidad, muestran un claro interés por lamisma.
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También es necesaria una mayor penetracion de la tecnologia en las empresas para facilitar la
integracion de las personas con discapacidad a sus puestos de trabajo. Un ejemplo claro es el
teletrabajo para las personas con movilidad reducida. Tecnhologias como estas permitirian que
muchas empresas pudieran contratar a personas con discapacidad sin tener que realizar
inversiones en tiempo y recursos elevadas.

Las Medidas Alternativas son un cauce adecuado para permitir a las empresas la adaptacion desus
procesos productivos y la gestion del capital humano de manera que sea posible el cumplimiento
directo de la cuota de reserva para personas con discapacidad. En este sentido hade entenderse la
excepcionalidad.

En tanto, existe un vasto campo de oportunidades para los Centros Especiales de Empleo de
Iniciativa Social que ofrecen sus servicios como Medida Alternativa al cumplimiento de la LGPD en
aguellos casos en los que las empresas se han acogido a la certificacién de excepcionalidad.

COCEMFE

Puede ayudarte a cumplir con la Ley General de Derechos de Personas con Discapacidad y de su
Inclusion Social.

Conslultanos
COCEMFE Castell6
C/ Obispo Salinas, 14 - 12003
Castellén Tels. 964234085 - 687 041019
administracionocemfecs.org — www.cocemfecs.org

Unete a la Contratacion Socialmente Responsable
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